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Dot Konkurs Ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie badan tomografii
komputerowej ogloszony w dniu 15 listopada 2013 r. (Konkurs Ofert)

ODWOLANIE

W zwiazku z ogloszeniem w dniu 25 listopada 2013 r. rozstrzygniecia Konkursu Ofert, w
oparciu o zapisy art. 140 ust. 1 i 2, 148 pkt 1. 149 ust. | pkt 2 oraz art. 154 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych w
zwiazku z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, oraz zarzadzenia
wykonawcze do w/w ustaw, jak rowniez w oparciu o zapisy §10 ustep | Regulaminu Konkursu,
TMS Diagnostyka Sp. z o0.0. sklada do Udzielajacego zamowienie odwotlanie dotyczace
rozstrzygniecia Konkursu Ofert z dnia 15 listopada 2013 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w
zakresie badan tomografii komputerowej.

Odwolujacy zarzuca:

I. Przeprowadzenie przez Komisj¢ Konkursowa czynnosci z naruszeniem przepisow majace
istotny wptyw na wybor oferty,

2. pozornos¢ zlozonego przez Centrum Medyczne DIAGMEDICA Sp. z 0.0. oswiadczenia
woli o ustaleniu listy czlonkow zespolu medycznego i zwiazang z tym jego niewaznos¢.

3. Faktyczny brak posiadania przez Centrum Medyczne DIAGMEDICA Sp. z o0.0. kadry do
wykonywania czynnosci,

4. Brak wymaganego ubezpieczenia OC wybranego oferenta Centrum Medyczne
DIAGMEDICA Sp. z 0.0.

Przedkladajac niniejsze odwolanie, na podstawie zapisow §10 punkt 6 Regulaminu Konkursu, TMS
Diagnostyka Sp. z 0.0. wnosi o odrzucenie oferty Centrum Medyczne DIAGMEDICA Sp. z 0.0. i
wybor oferty TMS Diagnostyka Sp. z 0.0. wzglednie powtdrzenie konkursu ofert.

UZASADNIENIE
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W pierwszej kolejnosci odwotujacy zarzuca, ze Zamawiajacy naruszyl przy postgpowaniu
dyspozycje art. 140 ust. 1 i 2 pkt lustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych . Jak juz wskazywano w toku postgpowania
przedmiot zamowienia zostal opisany w sposob, ktory nie pozwalat oferentom na jednoznaczne
okreslenie wszystkich elementow cenotworczych zamowienia — co miato ewidentny wplyw na
zaproponowane ceny. Nie zostal wyjasniony m.in. zakres czynnosci wymaganych do realizacji dla
przewidzianego w umowie informatyka, nie wskazano oceny doswiadczenia personelu sktadajacego
oferte co powoduje. ze przedmiot zaméwienia nie zostal opisany w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen. uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec wplyw na sporzadzenie oferty. Okolicznos¢ ta
miata W niniejszym postepowaniu znaczenie i powoduje nierowne traktowanie oferentow i stanowi
podstawe do dziatan, ktore mozna uznac za naruszajace uczciwa konkurencjg — o czym nizej.

Komisja Konkursowa naruszyla takze art.143 punkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (dalej zwanej Ustawa™)
oraz Regulamin Konkursu poprzez swiadome niezastosowanie si¢ do zapisow Ustawy oraz do § 5
ust.] punkt | Regulaminu Konkursu w zakresie porownania jakosci $wiadczonych ustug i
kwalifikacji personelu.

Stosownie bowiem do § 5 ust.l punkt | Regulaminu Konkursu jak i art. 148 Ustawy porownanie
ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen zdrowotnych
obejmuje w szczegdlnosci: ciaglos¢ kompleksowosc, dostepnosé, jakos¢ udzielanych swiadczen,
kwalifikacje personelu.

Wskazaé nalezy przy tym, ze za jakos¢ udzielonych $wiadczen Ustawa uznaje ciaglosc,
kompleksowos¢, dostepnosé, jakos¢ udzielanych éwiadezen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w
sprzet i aparaturg medyczna, na podstawie wewnetrznej oraz zewngtrznej oceny, ktora moze by¢
potwierdzona certyfikatem jakosci lub akredytacja — ktore to elementy takze nie byly badane przez
Zamawiajacego przy rozstrzyganiu wynikow konkursu.

TMS Diagnostyka Sp. z 0.0. (dalej TMS Diagnostyka) zarzuca, ze juz w trakcie trwania procedury
konkursowej zadata nastepujace pytanie do Udzielajacego zamowienia:

. Czy Udzielajgcy zamdwienie wymaga, aby oferent posiadal obiektywne Swiadectwo posiadania
systemu zarzgdzania jakoscig w zakresie ambulatoryjnych $wiadczen tomografii komputerowej, np.
ISO 9001 lub inny dokument wydany przez akredytowangq Jjednostkg ?" na co Udzielajacy
zamowienie udzielit odpowiedzi ,.NIE”. Na ponowne zapytanie tego samego Oferenta, czy nie jest to
omytkowa odpowiedz, Udzielajacy zamowienie ponownie udzielit odpowiedzi ,NIE", a nastgpnie W
rozstrzygnieciu wybral oferenta nieposiadajacego jakiegokolwiek certyfikatu jakosci, czym w sposob
oczywisty potwierdzil niezastosowanie si¢ do zapisow wyzej wspomnianej ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r.. tj. do nieuwzgledniania kryterium jakosci potwierdzonego certyfikatem w trakcie
poréwnywania ofert.

Komisja Konkursowa naruszyta takze art.148 punkt | Ustawy oraz Regulamin Konkursu poprzez
niedokonanie peinej oceny kwalifikacji personelu zgloszonego przez jednego z oferentow, tj.
..Centrum Medyczne DIAGMEDICA Sp. z 0.0.” (DIAGMEDICA).

Nalezy podkreslic, ze Udzielajacy zamowienie w Formularzu Ofertowym wyraznie okreslit
wymagania dla informacji, ktore oferent powinien zamiesci¢ w zalaczniku nr 6 do oferty,
mianowicie:

6. Lista osob swiadczgcych ustuge lgcznie z dokumentami poswiadczajgcymi kwalifikacje, prawo
wykonywania zawodu (minimum 5 lekarzy specjalistow w zakresie radiodiagnostyki, 6 technikow
elektroradiologii. 2 pielegniarki, wszyscy z udokumentowanym stazem pracy w pracowni KT
(tomografii komputerowej) "
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TMS Diagnostyka wskazuje, ze czgs¢ zgloszonego personelu DIAGMEDICA nie pracowata w
pracowni tomografii komputerowej co najmniej w ciagu ostatnich wielu lat, a zatem nie miafa
kontaktu ze wspolczesnymi wielorzedowymi tomografami komputerowymi. W porownaniu do
zgloszonej kadry TMS Diagnostyka Sp. z 0.0. osoby te nie dysponuja zatem prawie zadnym
doséwiadczeniem — co powinno by¢ przez Komisjg konkursowa wziete pod rozwagg.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Komisja Konkursowa w ogole nie zweryfikowata dokumentow
poswiadczajacych mozliwosci zapewnienia przez DIAGMEDICA wymaganego w konkursie 24-
godzinnego nadzoru informatycznego nad pracownig KT. czym takze uchybita zasadzie doktadnego
oceniania oraz porownania ztozonych ofert.

TMS Diagnostyka Sp. z 0.0. zarzuca, ze Komisja Konkursowa ograniczyla swoje czynnosci do
niepetnej formalnej oceny mozliwosci éwiadczenia ustug tomografii komputerowej przez zespot
zgloszony przez oferenta DIAGMEDICA, natomiast nie ocenita faktycznych mozliwosci
$wiadczenia tych ustug przez 24 godz./dobg, 7 dni w tygodniu, 365 dni w roku — zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w materiatach konkursowych. Komisja Konkursowa pomingta przy tym
takze i ten formalny aspekt badania oferty DIAGMEDICA, ktory skutkowatby ustaleniem, ze
doswiadczenie kadry zglaszanej przez oferenta DIAGMEDICA jest nieporownywalnie mniejsze od
doswiadczenia kadry zgtaszanej przez TMS Diagnostyka Sp. z 0.0., ktorej zesp6! przez ostatnie lata
non-stop wykonywat $wiadczenia objgte przedmiotem zamoOwienia.

Komisja Konkursowa pomingta takze okolicznos¢, ze zgloszeni czionkowie zespotu medycznego
DIAGMEDICA sa zatrudnieni w innych jednostkach medycznych, w tym w innych szpitalach niz
Szpital Udzielajacego zamdwienia — co powoduje koniecznos¢ ustalenia, ze DIAGMEDICA nie
przedstawifa zadnych przekonywujacych dokumentoéw éwiadczacych o mozliwosciach czasowych
wykonywania ciaglej pracy w pracowni KT — Komisja Konkursowa powinna zweryfikowa¢ takze z
urzedu.

TMS Diagnostyka Sp. z 0.0. zarzuca, ze wszystkie zgloszone zastrzezenia nie maja charakteru
hipotetycznego lecz sa realnie i krytycznie istotne dla oceny oferty i mozliwosci wykonywania
éwiadczen przez DIAGMEDICA. TMS Diagnostyka wskazuje, ze przedstawiciel Zarzadu
DIAGMEDICA, juz po zlozeniu oferty i podaniu listy cztonkow swojego zespolu medycznego,
spotkania z lekarzami i technikami zgloszonymi przez konkurencyjnego oferenta, podczas ktorego
staral sie usilnie zwerbowa¢ obecny personel TMS Diagnostyka do pracy w przysziej pracowni KT
organizowanej przez DIAGMEDICA. Spotkanie to odbylo si¢ w dniu 24 listopada 2013 r. 0
godzinie 12.00 oraz 15.00, a wigc w czasie trwania procedury konkursowej i jeszcze przed
ogloszeniem rozstrzygnigcia  konkursu. Miejscem spotkania byla Pracownia Radiologii
Udzielajacego zamowienia, zatem Udzielajacy zamowienia, w tym Komisja Konkursowa musieli
wiedzie¢ o spotkaniu oraz o celu jego zorganizowania.

TMS Diagnostyka Sp. z 0.0. wskazuje wigc, ze o$wiadczenie woli DIAGMEDICA zltozone w jego
ofercie w zakresie ustalenia czlonkéw zespotu medycznego dotknigte jest pozornoscia i stosownie
do art. 83 § | Kodeksu cywilnego uzna¢ nalezy je za niewazne. DIAGMEDICA bowiem ze z gory
powzietym zamiarem podata w ofercie listg. ktora nie miafa by¢ lista rzeczywista gdyz ta miafa by¢
catkowicie inna i zawiera¢ osoby, ktore stanowig kadrg¢ konkurenta.

Z informacji uzyskanych przez TMS Diagnostyka Sp. z 0.0., ktore moga by¢ z tatwoscia
zweryfikowane przez Komisj¢ Konkursowa, wynika nadto, ze wchodzacy w sklad podanego przez
DIAGMEDICA zespolu tj. trzy pielegniarki: Jolanta Drumska, Dorota Waleszczyk, Krystyna
Bialozor jak rowniez dwojka lekarzy specjalistow Beata Zalewska-Szajda i Maltgorzata Wojtkowska
nie byly do konica poinformowane co do szczegotowego zakresu czynnosci jakie maja $wiadczy¢ w
ramach umowy i wycofaly si¢ z $wiadczenia ewentualnej przysztej pracy w DIAGMEDICA.
Wspomniane osoby pracujg bowiem w peinym wymiarze czasu pracy w Dziecigcym Szpitalu
Klinicznym w Biatymstoku i w zwigzku z tym nie moga $wiadczy¢ ustug w DIAGMEDICA — o
czym poinformowaly Zarzad Centrum Medyczne DIAGMEDICA Sp. z 0.0. Okolicznos¢ ta, poza
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wykazaniem braku wymaganej kadry przez oferenta, takze potwierdza tezg o pozornosci listy
ztozonej do oferty DIAGMEDICA.

W koncu. lecz co nie mniej wazne, oferta DIAGMEDICA obarczona jest wada skutkujaca
koniecznoscia jej odrzucenia z powodu brakow formalnych w postaci nieprzediozenia przez
skladajacego ofert¢ aktualnego prawidiowego OC — stosownie do wymogéw Zalgcznika Nr 3 do
Formularzu oferty. Z przedstawionego Aneksu Nr 236/2013 do Polisy PLC 15214 z dnia
19.12.2012 wynika. ze Ubezpieczyciel objat ochrong ubezpieczeniowa  wylacznie pacjentow
prywatnych i pacjentow NFZ (§ | pkt 3 Aneksu) —co wyklucza objecie ochrong pacjentow Szpitala
i czyni polisg OC calkowicie nieprzydatng w tym postepowaniu. Blad ten skutkuje obowigzkiem
uznania, ze DIAGMEDICA nie zlozyla wymaganej polisy OC gdyz jej przedmiot nie obejmuje
przedmiotu zamowienia — a co za tym istnieje konieczno$¢ odrzucenia oferty DIAGMEDICA.

Komisja Konkursowa naruszyla tym samym przy ocenie ofert zasady uczciwej konkurencji oraz
stosowania bezstronnej i obiektywnej oceny ofert, a nastgpnie wybierajac ofert¢ DIAGMEDICA,
ktorej oferta zawiera wady nie dajace w si¢ usuna¢ — o ktorych mowa wyzej — postapila wbrew
Ustawie i Regulaminowi Konkursu.

Biorac powyzsze szczegdtowe uzasadnienie pod uwage, wnosimy jak na wstepie.
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